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Методические указания 
по подготовке Аналитического отчЁта 
о состоянии конкуренции 
на оптовом рынке ПРИРОДНОГО ГАЗА 
1. Общие положения
Методические указания разработаны на основе Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденного приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 (далее – Порядок). 

Целью проведения анализа конкуренции на оптовом рынке природного газа является установление доминирующего положения хозяйствующих субъектов и выявление случаев недопущения, ограничения или устранения конкуренции.
В связи с тем, что деятельность хозяйствующих субъектов на оптовом рынке природного газа связана с деятельностью по добыче и поставкам газа на всей территории Российской Федерации, исследование осуществляется силами ЦА ФАС России. 

В качестве исходной информации для анализа состояния конкуренции на оптовом рынке природного газа могут использоваться:

· данные официальной статистической информации;

· сведения, органов местного самоуправления;

· сведения, полученные от физических и юридических лиц, в том числе сведения, представляемые покупателем (покупателями) данного товара в результате их выборочного опроса, а также сведения, представляемые продавцами данного товара;

· данные ранее проведенных антимонопольными органами исследований состояния конкуренции на соответствующем товарном рынке;

· данные иных источников, предусмотренных приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220.

По итогам проведения анализа конкуренции на оптовом рынке природного газа составляется аналитический отчёт. 

2. Временной интервал исследования товарного рынка
Так как исследование носит ретроспективный характер, целесообразно определить временной интервал исследования 2013 – 2016 гг. 


3. Продуктовые границы товарного рынка
Продуктовые границы исследуемого рынка определены в соответствии с разделом III Порядка. 
Предварительное определение товара – горючий природный газ, т.е. смесь ряда углеводородных соединений (метана, этана, пропана и бутанов) с другими газами (азот, диоксид углерода). Для горючего природного газа характерен следующий средний состав: метан - 96,0%, этан – 2,7%, пропан – 0,3%, бутаны – 0,01%, азот – 0,8%, диоксид углерода – 0,14%.

В практике нефтегазовой геологии и добычи различают несколько видов горючего природного газа: 
· свободный;

· растворенный в нефти;

· растворенный в подземных водах;

· попутный;

· сухой.
Свободным называют горючий природный газ, находящийся в коллекторе (резервуаре, залежи) в виде самостоятельной фазы. Растворенный газ образует в пластовых условиях в нефти или в подземных водах гомогенную фазу. На поверхности газ отделяют от нефти (сепарируют) и получают таким образом попутный газ. 

Многие газовые залежи содержат жидкие углеводороды (пентан и др.) - газовый конденсат, выделяемый из газа на поверхности в процессе сепарации. Они могут конденсироваться из газового раствора и в недрах (в залежи) при снижении давления в процессе разработки.

Газ, извлеченный на поверхность с нефтью или в газовой фазе, подвергается обработке на промыслах или специальных газоперерабатывающих заводах. От него отделяют воду и «тяжелые» углеводородные компоненты (пропан, бутаны, этан), а также жидкие (пентаны и гексаны), находящиеся в пласте в парогазовой смеси. Полученный газ, состоящий преимущественно из метана, называют «сухим».

В России выделяемые из газа компоненты – пропан, бутаны и этан и т.д. – сжиженные углеводородные газы (далее – СУГ), – являются самостоятельными, имеющими свою специфику ценообразования, транспортировки и потребления, что связано со значительными технологическими отличиями их использования в сравнении с горючим природным газом.
По своим техническим и физико-химическим свойствам, горючий природный газ, добываемый из самостоятельных газовых залежей, должен соответствовать требованиям и нормам, установленным ГОСТ 5542-2014 «Газы горючие природные для промышленного и коммунально-бытового назначения» и СТО «Газпром» 089-2010.
Природный газ в Российской Федерации используется в качестве энергетического и технологического топлива для нужд промышленности, а также для обеспечения коммунально-бытовых нужд населения и, в сжиженном виде, для заправки автомобильного транспорта. 
При этом, использование горючего природного газа по указанным направлениям экономически целесообразно только в случае наличия в конкретном регионе инфраструктуры по транспортировке и распределению газа. На территории Российской Федерации транспортировка горючего природного газа преимущественно осуществляется посредством газотранспортной системы ПАО «Газпром», а также с помощью газопроводов независимых производителей газа. 
Вместе с тем, в рамках работы над аналитическим отчетом целесообразно рассматривать те виды горючего природного газа, которые подлежат транспортировке по газотранспортной системе ПАО «Газпром» и газопроводам независимых производителей газа.
Также, в соответствии с пунктом 3.8 Порядка при выявлении взаимозаменяемых товаров рекомендуется использовать следующие методы исследования: «тест гипотетического монополиста», анализ ценообразования и динамики цен, изменения объема спроса при изменении цен, расчет показателя перекрестной эластичности спроса.
При определении степени взаимозаменяемости горючего природного газа необходимо учитывать тот факт, что в регионах, удаленных от газотранспортной инфраструктуры ПАО «Газпром» и независимых производителей природного газа, а также в местах, строительство газопроводов в которых экономически неоправданно или не завершено, для удовлетворения нужд промышленности и населения используется уголь, мазут, СУГ, Компримированный природный газ (КПГ), а также иные альтернативные виды топлива. Следовательно, при определении степени взаимозаменяемости горючего природного газа с указанными видами топлива необходимо учитывать возможность его замены при использовании на конкретном оборудовании.

4. Географические границы товарного рынка

Для определения географических границ товарного рынка необходимо запросить информацию у хозяйствующих субъектов, осуществляющих оптовые поставки природного газа для использования в предпринимательской деятельности или в иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным подобным использованием, инфраструктура которых расположена в предварительно определенных географических границах товарного рынка, с целью определения адресов поставки и перечня хозяйствующих субъектов, конкурирующих друг с другом при осуществлении поставок данного товара.
При этом необходимо учитывать, что в соответствии со статьей 4 Федерального закона № 147-ФЗ от 17.08.1995 «О естественных монополиях» транспортировка газа осуществляется по трубопроводам субъектов естественных монополий, преимущественно по газотранспортной системе ПАО «Газпром».
Таким образом, для целей анализа оптового рынка газа предлагается в качестве географической границы товарного рынка использовать границы Единой системы газоснабжения.
5. Определение состава хозяйствующих субъектов,

действующих на товарном рынке в качестве продавцов и покупателей
К участникам оптового рынка природного газа относят продавцов и покупателей газа. 

Продавцами на оптовом рынке природного газа являются хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность по добыче и реализации газа.
Покупателями на оптовом рынке природного газа являются хозяйствующие субъекты, приобретающие газ с целью последующей перепродажи (трейдеры) или собственного потребления (предприятия энергетики, металлургии, агрохимии, а также коммунальный комплекс). 

При выявлении хозяйствующих субъектов, действующих на оптовом рынке природного газа, следует руководствоваться пунктом 5.2 Порядка. При этом, для каждого хозяйствующего субъекта должны быть определены следующие данные:
· полное наименование (с указанием организационно-правовой формы);

· адрес (место нахождения).

· принадлежность к группе лиц;

· наличие собственной добычи и/или потребления природного газа.
6. Расчёт объёма товарного рынка 
и долей хозяйствующих субъектов на рынке

В качестве показателя объёма товарной массы используется показатель объёма поставок природного газа, осуществляемых по газотранспортной системе ПАО «Газпром», в натуральном выражении (тыс. м3) хозяйствующим субъектом, осуществляющим оптовую реализацию газа покупателям, приобретающим их с целью последующей перепродажи или собственного потребления.
Доля хозяйствующего субъекта на оптовом рынке природного газа рассчитывается как выраженное в процентах отношение показателя, характеризующего объем товарной массы, поставляемой данным хозяйствующим субъектом на исследуемый товарный рынок, к показателю, характеризующему объем рассматриваемого товарного рынка.
Дополнительно необходимо определить объемы импорта и экспорта в страны ЕАЭС.

Доли хозяйствующих субъектов определяются раздельно в периоде с 2013 по 2016 гг., при этом, руководствуясь пунктом 3.3 Порядка, необходимо учесть, что рассматриваемый товар может обращаться на одной и той же территории на разных товарных рынках. Такие товарные рынки следует анализировать обособленно. В частности, товар может обращаться на оптовых рынках, на которых продаются партии товара преимущественно для целей последующей перепродажи или профессионального использования, и на розничных рынках, где осуществляется продажа единичного количества товара преимущественно для личного использования.
Также, обособленно необходимо анализировать рынки реализации природного газа для населения и для прочих потребителей, в связи с возможным различием цены.
7. Определение уровня концентрации товарного рынка
С целью оценки концентрации оптового рынка природного газа, необходимо использовать следующие показатели:

· коэффициент рыночной концентрации (CR);

· индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI).
8. Определение барьеров входа на товарный рынок 

При определении барьеров входа на оптовый рынок природного газа необходимо руководствоваться подпунктами «а» – «д» пункта 8.2 Порядка:
1) экономические ограничения, в том числе:

· необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений при длительных сроках окупаемости этих вложений;

· ограниченная доступность финансовых ресурсов и более высокие издержки привлечения финансирования для потенциальных участников по сравнению с хозяйствующими субъектами, действующими на рассматриваемом рынке;

· издержки выхода с рынка, включающие инвестиции, которые невозможно возместить при прекращении хозяйственной деятельности;

· издержки получения доступа к необходимым ресурсам и правам интеллектуальной собственности, издержки на рекламу, издержки на получение информации;

· транспортные ограничения;

· отсутствие доступа потенциальных участников к ресурсам, предложение которых ограничено и которые распределены между хозяйствующими субъектами, действующими на рассматриваемом рынке;

· наличие экономически оправданного минимального объема производства, обусловливающее для хозяйствующих субъектов более высокие затраты на единицу продукции до момента достижения такого объема производства (эффект масштаба производства);

· преимущества хозяйствующих субъектов, действующих на рассматриваемом рынке, перед потенциальными участниками товарного рынка, в частности, по затратам на единицу продукции и по спросу на товар, по наличию долгосрочных договоров с приобретателями;

2) административные ограничения, вводимые органами государственной власти и местного самоуправления и иными органами и организациями, наделенными правами данных органов (не противоречащие антимонопольному законодательству), в том числе:

· условия лицензирования отдельных видов деятельности;

· квотирование;

· ограничения ввоза-вывоза товаров;

· требования обязательного удовлетворения определенного спроса, поддержания мобилизационных мощностей, сохранения рабочих мест и социальной инфраструктуры;

· предоставление льгот отдельным хозяйствующим субъектам;

· препятствия в отведении земельных участков, предоставлении производственных и иных помещений;

· условия конкурсного отбора поставщиков товара для государственных и муниципальных нужд;

· экологические ограничения, в том числе запрещение строительства производственных мощностей и объектов транспортной инфраструктуры;

· стандарты и предъявляемые к качеству требования;

3) стратегия поведения действующих на рынке хозяйствующих субъектов, направленная на создание барьеров входа на рынок, в том числе:

· инвестирование в избыточные производственные мощности, позволяющие увеличить выпуск товара для целей ограничения новых участников рынка;

· увеличение для приобретателя издержек, связанных со сменой продавца, в том числе в результате предоставления скидок постоянным приобретателям, заключения долгосрочных контрактов или выпуска взаимодополняющих товаров, не являющихся взаимозаменяемыми с продукцией других хозяйствующих субъектов;

· проведение интенсивных рекламных кампаний;

4) наличие среди действующих на рынке хозяйствующих субъектов вертикально-интегрированных хозяйствующих субъектов, которое приводит к созданию барьеров входа на рынок, в том числе:

· создает преимущества для участников вертикально-интегрированных хозяйствующих субъектов по сравнению с другими потенциальными участниками рынка;

· требует необходимости участия потенциальных участников рынка в вертикальной интеграции, что увеличивает издержки входа на товарный рынок;

5) другие ограничения входа на товарный рынок.

9. Оценка состояния конкуренции на товарном рынке
При оценке состояния конкуренции на оптовом рынке природного газа в аналитическом отчёте о состоянии конкуренции следует отразить:

· заключение о развитости товарного рынка (развитой, недостаточно развитой или неразвитой конкуренции). Заключение дается на основании показателей уровня концентрации товарного рынка, наличия и преодолимости барьеров входа на товарный рынок;
· анализ поведения хозяйствующих субъектов на товарном рынке;
· результаты хозяйственной деятельности на товарном рынке, в том числе:
1) соотношение размера прибыли и издержек привлечения капитала для хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на товарном рынке;
2) динамику цен;

3) частоту появления новых продавцов;
· наличие факторов, способствующих ограничению конкуренции на товарном рынке.
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