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[bookmark: _Toc16063081]1.1 Основания для разработки
Настоящая Стратегия развития электронной промышленности Российской Федерации на период до 2030 года (далее – Стратегия) расширяет и уточняет основные положения Стратегии развития электронной промышленности России на период до 2025 года, утвержденной приказом Минпромэнерго России от 07 августа 2007 года № 311 (далее – Стратегия 2025), c учетом достигнутых в ходе ее реализации в 2008-2018 годах результатов.
Необходимость в актуализации стратегии развития отрасли продиктована, в первую очередь, ужесточением условий внешней среды. Эти обстоятельства вызвали потребность в повышении экономического технологического и информационного суверенитета страны, и электронная промышленность в полной мере оказалась затронута этим комплексом вызовов. 
Стратегия нацелена на перевод отрасли в качественно новое состояние к 2030 году. Это состояние будет отличаться от нынешнего по всем ключевым параметрам: существенно большим, чем в настоящее время, технологическим суверенитетом, масштабом и уровнем развития технологических платформ, вкладом в экономический рост страны, уровнем производительности и цифровизации, конфигурацией отраслевой структуры и развитостью кооперационных связей, конкурентными позициями на внутреннем и внешнем рынках, эффективностью бизнес-моделей в отрасли, мотивированным на прорыв кадровым корпусом.
Стратегия разработана с учетом требований федерального закона Российской Федерации от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Правил разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации отраслевых документов стратегического планирования Российской Федерации по вопросам, находящимся в ведении Правительства Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2015 года № 1162, и во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 29 июня 2016 года № ИШ-П13-3807.
Стратегия направлена на повышение темпов развития электронной промышленности с учётом приоритетов, заданных Стратегией национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683, Основами государственной политики в области развития оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации на период до 2025 года и дальнейшую перспективу, утвержденными указом Президента Российской Федерации от 23 февраля 2017 года № 91, Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, национальной программой «Цифровая экономика Российской Федерации», утвержденной президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам 24 декабря 2018 года № 16, Стратегией научно-технологического развития Российской Федерации, утвержденной указом Президента Российской Федерации от 01 декабря 2016 года № 642, Стратегией инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 08 декабря 2011 года № 2227-р, Стратегией развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года, «Основами государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу», Доктриной информационной безопасности Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 05 декабря 2016 года, Федеральным законом от 26 июля 2017 года № 187-ФЗ «О безопасности критической информационной структуры Российской Федерации» и Стратегией пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года.
Стратегия учитывает положения указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 г. № 204 и поручений председателя Правительства Российской Федерации от 25 сентября 2018 года № ДМ-П7-50пр и от 27 мая 2019 года № ДМ‑П7 28пр. , а также Постановление Правительства РФ от 10 июля 2019 года 
№ 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации». 

[bookmark: _Toc16063082]1.2. Основные характеристики российской электронной промышленности
Электронная промышленность – совокупность организаций, выполняющих научно-технологические и иные работы в области разработки, производства, обеспечения эксплуатации, а также оказывающих услуги, связанные с электронной и микроэлектронной продукцией соответственно. Далее в тексте настоящей Стратегии под термином «электронная промышленность» подразумевается и входящая в нее микроэлектронная промышленность, если иное не уточняется отдельно. В силу того, что в российской отраслевой практике понятия «электронная промышленность» и «радиоэлектронная промышленность» применяются как равноправные термины, описывающие объект данной стратегии в целом, в настоящем документе применяется термин «электронная промышленность», в качестве основного.
Российская электронная промышленность представлена производственными, научно-производственными, проектными и научными организациями, среди которых выделяются пять ключевых групп: организации оборонно-промышленного комплекса; частные российские компании; частные иностранные компании; малые инновационные компании; профильные государственные научные организации и организации высшего образования.
В структуру подотчетных Минпромторгу России организаций электронной промышленности по состоянию на конец 2018 года входили 422 организации, из которых 370 включены в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса. Подведомственные Минпромторгу России организации и интегрированные структуры влияние которых на развитие отрасли значительно усилилось в прошедший период, обеспечивают около 75% общеотраслевой выручки. Также в состав отрасли входит порядка 2 000 преимущественно малых и средних российских организаций, ориентированных на коммерческие рынки и обеспечивающих порядка 18% от общеотраслевой выручки. Также в составе отрасли действует около 30 дочерних и совместных организаций иностранных компаний, занимающиеся разработкой и производством электронной продукции (торговые представительства не учитываются), на долю которых приходится до 7% общеотраслевой выручки. Уровень локализации создаваемой ими продукции составляет около 30%.
С точки зрения географического распределения крупнейшие промышленные и научные организации, обеспечивающие выполнение государственного оборонного заказа, исторически расположены в Центральном, Приволжском и Северо-Западном федеральных округах.
Более 80 организаций, обладающих собственными производственными мощностями, оказывают услуги в сфере контрактного производства электронных изделий и компонентов. Компании, ведущие разработку электроники, составляют около 45% от данного числа организаций. Остальные организации занимаются системной интеграцией и прочими услугами в сфере электроники.
К числу стартапов, создающих продукты и услуги в сфере электроники в России, относится менее 300 субъектов (не все из них являются отдельными юридическими лицами). Точная оценка числа действующих стартапов затруднена в связи с отсутствием единых критериев отнесения организаций к данной категории и их малой активностью на рынке.
Технологический задел в ряде направлений (СВЧ‑электроника средства радиоэлектронной борьбы, радиационностойкие компоненты и оптоэлектроника) соответствует актуальным требованиям потребителей. Данные направления в основном ориентированы на оборонно-промышленный комплекс, атомную энергетику и космическую промышленность. Но имеется потенциал роста по ряду технологических направлений и в гражданской электронике.
В структуре отрасли особое место в силу высокого значения для безопасности и технологического развития занимают организации микроэлектронной промышленности. На конец 2018 года в данный сегмент отрасли входило около 10 производственных организаций с промышленно значимыми объемами выпуска и сеть из 65 дизайн-центров, являющихся как самостоятельными юридическими лицами, так и подразделениями более крупных организаций.
В настоящее время на передовом технологическом уровне (ниже 32 нм) разрабатывается менее 10% от общего числа номенклатурных единиц микроэлектронной продукции. На «зрелом» технологическом уровне в 130 нм и более разрабатывается порядка 65% от общей номенклатуры микроэлектронной продукции, при этом доля в общем объеме выпуска полупроводниковых пластин для данной технологии составляет около 5%.
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[bookmark: _Toc16063084]2.1. Цели отрасли с точки зрения национальных интересов
Электронная промышленность критически необходима для обеспечения всех аспектов суверенитета, безопасности и развития страны, в т.ч. для реализации национального курса на переход к цифровой экономике.
Отрасль призвана гарантировать безопасность важнейших элементов критической информационной инфраструктурой (КИИ) РФ за счет разработки и внедрения доверенной компонентной базы и электроники.
Скорость и точность принятия решений, качество осведомлённости и прогноза, эффективность мониторинга функционирования и эволюции сложных систем, способы реагирования на множественные вызовы стали предметом глобальной конкуренции. Отрасль должна обеспечивать высокую готовность общества и систем управления к устойчивому развитию в условиях турбулентности. В свою очередь и сама электронная промышленность должна обладать высоким уровнем мобилизационной готовности.
Рынки электронной продукции демонстрируют высокие и опережающие другие сектора темпы роста. Их доля в мировой экономике уже сравнима с рынками энергоресурсов. В долгосрочной перспективе вхождение России в число мировых лидеров рынка электронной продукции обеспечит устойчивое развитие экономики наравне с долей в мировом рынке энергоресурсов.
Развитие электронной промышленности имеет и мощный социальный эффект. До 70% стоимости продукции отрасли формируется за счёт интеллектуальной составляющей, создаваемой разработчиками, системными архитекторами, инженерами и конструкторами. Развитие отрасли обеспечивает долгосрочный рынок труда для самых передовых специальностей и компетенций.

[bookmark: _Toc16063085]2.2. Ключевые ценности отрасли
Мировая электронная промышленность возникла как результат выдающихся научных открытий и изобретений, инновационного предпринимательства и целенаправленной государственной политики ведущих стран мира в ХХ веке в жестких условиях мировых войн, гонки вооружений, радикального изменения образа и качества жизни. В основе системы ценностей отрасли изначально лежал творческий поиск, изобретательность, способность к сложному труду и сотрудничеству. Эти принципы воплощали в деятельности основатели электронной отрасли и ее предприятий, разработчики, руководители, инженеры и рабочие. 
Актуализация основополагающих исторических ценностей отрасли и формирование новых, отвечающих реалиям сегодняшнего и завтрашнего дня, являются необходимым условием разработки и реализации стратегии развития электронной промышленности. 
Смысловой основой стратегии развития электронной промышленности России является существенное повышение субъектности, ориентация на прорыв и консолидацию отрасли. Система базовых ценностей электронной отрасли определяется на стратегическую перспективу семью установками. 
1) Максимизация добавленной стоимости. Ориентация на создание конечных продуктов, включающих в себя аппаратно-программную часть и сервисные услуги в интересах максимизации добавленной стоимости. Стремление к тому, чтобы большая часть добавленной стоимости производилась на территории России.
2) Комплексный подход. Инициирование комплексных проектов с выстраиванием цепочку кооперации от начала разработки до выпуска конечного продукта. 
3) Инновационное развитие. Приоритетом промышленной политики должен стать выпуск продукции, импортных аналогов которой на российском рынке еще нет.
4) Безопасность и доверенность создаваемой продукции. Согласно положениям Доктрины информационной безопасности Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 05 декабря 2016 года, а также требованиям Федерального закона от 26 июля 2017 года №187-ФЗ «О безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации» в основе стратегии развития гражданского сектора электронной промышленности Российской Федерации должен лежать принцип обеспечения информационной безопасности личности, общества и государства. Данный принцип должен составлять основу всех этапов создания инфраструктуры страны, начиная с элементной базы и электронных продуктов, и кончая информационно-телекоммуникационными системами и объектами информатизации в целом. 
5) Приоритет интеллектуального капитала. Приоритетная поддержка разработки как ключевого этапа, концентрирующего основную добавленную стоимость и интеллектуальный капитал, позволит сосредоточить в стране ключевые компетенции по новым продуктам. 
6) Открытость и прозрачность. Формирование доступной для всех заинтересованных участников отрасли информационной среды для кооперации.
7) Максимизация серийности продукции. Необходимое условие получения экономических эффектов и обеспечения научно-технологической импортонезависимости.
Система данных ценностей направлена на углубление и расширение базовых принципов развития отрасли, заложенных в Стратегии 2025, а также реализацию положений других документов стратегического планирования. В частности, акцент государственной поддержки по мере развития российской компонентной базы смещается в сторону конечных продуктов, а роль электронной промышленности для поддержки устойчивого развития экономики страны и обеспечения ее информационной безопасности растет.
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По всем ключевым параметрам внешней среды (политика, экономика, социальная сфера, технологии, экология, право) наблюдается динамичное сочетание рисков и возможностей для развития отрасли. Обобщенно наибольшее влияние на перспективы российской электроники оказывают: санкционное давление, политика протекционизма зарубежных стран, растущие киберугрозы в отношении критической информационной инфраструктуры, применение методов гиперконкуренции на глобальных рынках, подрывающих действие рыночных сил. 
Из внутрироссийских факторов внешней для отрасли среды наибольшее влияние оказывают недостаточные темпы роста российской экономики и инвестиций, высокие кредитные ставки, административные барьеры, значительные объемы кредиторской и дебиторской задолженности, несовершенство ряда регуляторных актов, дефицит высококвалифицированных кадров.
Из мировых технологических трендов особенно важно, что растут объемы услуг по системной интеграции электронных решений и агрегации существующих на рынке сервисов; системное и прикладное программное  обеспечение занимает все большую долю в структуре добавленной стоимости отрасли, электронные компоненты наряду с обеспечивающей, начинают выполнять и формирующую функцию. Растет ресурсоемкость освоения новых технологических уровней в микроэлектронной промышленности.
Все эти и другие процессы оказывают противоречивое влияние на российскую электронную промышленность, генерируя и новые возможности, и новые угрозы, усиливая неопределенности как на стороне технологических возможностей, так и рынков. В этой ситуации твердая государственная поддержка развития отрасли становится необходимым условием решения стратегически важных задач отрасли и страны.

[bookmark: _Toc16063087]2.4. Существенные для стратегии тенденции отраслевого развития в предшествующий период
Электронная промышленность за период 2008‑2018 годов показала положительную динамику развития, что было обусловлено успешной реализацией основных мероприятий Стратегии развития электронной промышленности России на период до 2025 года. Применённые инструменты обеспечили инвестиции в НИОКР и модернизацию производств предприятий, основную часть спроса на отечественную электронную продукцию.  
Положительная динамика развития выразилась в ряде системных показателей отраслевого развития в период 2008-2018 гг.:
· Удалось восстановить кооперационные связи в отрасли, выстроить производственные цепочки, необходимые для безусловного выполнения ГОЗа и создания новых образцов вооружений. 
· Благодаря бюджетной поддержке через отраслевую госпрограмму обеспечено технологическое обновление почти 340 предприятий, создано около 50 центров проектирования. 
· Стабилизация численности организаций, сохранение и развитие компетенций и рыночных позиций в широком спектре научно-технологических областей. 
· Производительность труда выросла в 5,2 раза
· Рост общеотраслевого объема выручки в 6,8 раз. 
· Рост объема экспорта более, чем в 5,4 раз в долларовом эквиваленте. 
· Уровень оплаты труда сотрудников отрасли с 2008 по 2018 годы вырос с 16,0 до 56,7 тыс. рублей.
· Среднесписочная численность персонала в 2018 году превысила 290,6 тыс. человек, что на 7,9% больше значения 2008 года.  При этом наблюдается рост доли численности научного персонала и разработчиков, отчасти за счёт автоматизации производства.
Несмотря на успехи в отрасли ряд системных уязвимостей требует решения в рамках настоящей стратегии:
· Недостаточно высокая степень коммерциализации и перехода на серийное производство.
· Преобладающая (более 90%) доля военной продукции в общем объеме выпуска электронной продукции, в т.ч. и для экспортных целей.
· Малая (менее 1%) доля экспортной продукции.
· Доминирование (около 60%) зарубежной электронной продукции на внутреннем рынке. Половина импортированной продукции пришлось на средства связи и вычислительную технику.
· Недостаточность инфраструктуры для разработки и производства, а также нехватка и импортозависимость ресурсов производства.
· Низкая эффективность кооперации российских компаний
Данная Стратегия предусматривает решение обозначенных проблем.

[bookmark: _Toc16063088]2.5. Десять целей и задачи на перспективу до 2030 года
Развитие электронной отрасли в период до 2030 года будет вносить свой вклад в осуществление практически всех национальных проектов, обеспечение безопасности и развития страны. Это требует решения множества разноуровневых задач, которые будут детально отражены в дорожной карте и планах реализации Стратегии. Также в планах по реализации будут отражены и риски реализации стратегии по отдельным направлениям. Приоритетные направления реализации данной стратегии:  
1. Кадры. Цель – обеспечить достаточность количества и качества кадрового ресурса и ликвидировать ограничения достижения стратегических целей, обусловленных кадровыми проблемами. 
Задачи. Обеспечить опережающее развитие кадрового потенциала электронной промышленности по всему жизненному циклу человека – от дошкольного до высшего образования, профессиональной переподготовки с целевой поддержкой специальностей «будущих изделий и рынков». Обеспечить мониторинг и прогноз кадровой потребности отрасли. Наладить управление эффективной трудовой карьерой, мотивацией и солидарной ответственностью за достижение результатов. Обеспечить обучение потребителей специфике работы с отечественными решениями. Стимулировать культуру предпринимательства в отрасли. Разработать и внедрить систему адресной подготовки кадров, в том числе с использованием кадрового и научного потенциала профильных (базовых) кафедр, ориентированной на решение перспективных задач электронной промышленности.
2. Научно-техническое развитие. Цель – обеспечить прорыв в научно-техническом развитии по наиболее перспективным для лидерства на рынке и критически значимым для национальных интересов направлениям. 
Задачи. Определить перечень перспективных технологий отрасли и обеспечить поддержку их непрерывного развития. Внедрить практику регулярного технологического прогноза для выявления новых направлений развития, новой элементной базы, новых материалов, новых архитектур и т.п. Обеспечить реализацию возможностей по конвергенции технологий. 
3. Средства производства. Цель – обеспечить бесперебойность и высокое качество реализации ключевых процессов жизненного цикла продукции отрасли.  
Задачи. Обеспечить доступность современных средств проектирования и производства и создание инфраструктуры совместного использования. Обеспечить поддержку развития средств производства и материалов для них. К числу таких направлений относятся системы автоматизированного проектирования (САПР) изделий, языки проектирования и программирования, библиотеки СФ-блоков, материалы и специальное технологическое оборудование для создания микроэлектроники, а также фотошаблоны. Государственная поддержка развития указанных направлений должна быть обусловлена текущим уровнем производственно-технологических возможностей российских организаций электронной промышленности. При принятии решений о создании новых образцов конечных продуктов и компонентов электроники необходимо учитывать возможность применения в процессе их создания российских материалов, специального технологического оборудования и программных решений, а также оказания поддержки развитию данных направлений в случае их отсутствия. Реализовать комплекс взаимоувязанных мер государственной поддержки, направленной на создание инфраструктуры (в том числе, промышленных технопарков), развитие дизайн-центров и центров коллективного проектирования. Обеспечить разработку и внедрение стандартных технологических процессов и иных технологических предпосылок для реализации модели «фаундри».
4. Управление. Цель – обеспечить адаптивность управленческой системы отрасли к вызовам внешней среды и проактивность в формировании желаемого состояния.
Задачи. Повысить эффективность организации процессов жизненного цикла электронной продукции. Создать благоприятную для прорывного развития и капитализации отрасли нормативную правовую среду, в том числе в сфере нематериальных и цифровых активов. Вовлечь в реализацию отраслевой стратегии частные компании, успешно работающие на гражданских рынках электроники в логике современных бизнес-моделей.
5. Кооперация. Цель – обеспечить максимизацию добавленной стоимости за счёт создания конечных продуктов и реализации комплексных проектов силами проектных объединений организаций, многократно расширить использование производственных, научных и инженерных ресурсов, привлекаемых по кооперации, поднять уровень использования аутсорсинга в деятельности компаний отрасли до показателей ведущих стран.
Задачи. Развить кооперацию, включая технологическое партнёрство с иностранными компаниями, в том числе азиатскими, в целях компенсации отсутствия ряда российских технологий, средств разработки, продукции и услуг. К кооперации привлечь региональные промышленные кластеры. Организовать регулярное обобщение и распространение лучших практик управления кооперацией. Повысить информированность о кооперационных производственных и инженерных возможностях предприятий. Исключить регуляторные барьеры, которые препятствуют развитию кооперации.
6. Отраслевые стандарты. Цель – обеспечить конкурентоспобность отрасли через инструменты технического и иного отраслевого регулирования, способствовать внедрению продукции и технологий российской разработки.
Задачи. Создать национальную систему стандартов, соответствующую или превосходящую международные требования к продукции, технологиям, бизнес-моделям, капитализации, в том числе стандартов цифровой экономики. В отдельных нишах, преимущественно на рынках «будущего», инициировать собственные стандарты, охватывающие все ключевые стадии жизненного цикла электронной продукции, с последующей их трансформацией в международные. 
7. Отраслевая информационная среда. Цель – обеспечить эффективность взаимодействия субъектов отрасли. 
Задачи. Сформировать единую отраслевую информационную среду и комплекс высокотехнологичных цифровых сервисов для всех этапов научно-производственно-сбытового цикла в соответствии и с опережением лучших мировых практик.
8. Капитализация. Цель – максимизация доли добавленной стоимости, формирующей капитализацию отрасли.  
Задачи. В наиболее перспективных с экономической и технологической точек зрения направлениях обеспечить максимальную глубину переделов, включая базовые материалы и технологические процессы, на территории РФ. Повысить уровень локализации производства современных видов электронной продукции, в т.ч. за счёт комплектацией конкурентоспособными ЭКБ российского происхождения.
9. Рынки и продукты. Цель – обеспечить создание востребованных потребителем продуктов и организовать экспансию на наиболее перспективные рынки. 
Задачи. Создать спрос на российскую электронику за счет регулирования и защиты внутреннего рынка.  Обеспечить государственную поддержку наиболее перспективных отраслевых проектов для приоритетных групп рынков. Освоить рынки, в первую очередь в гражданском сегменте, обладающие наиболее высокой емкостью, темпами роста спроса, стратегической значимостью и находящимся на ранних стадиях формирования технологического базиса и продуктового портфеля.  Обеспечить экспансию российской электроники на самые перспективные мировые рынки, в т.ч. по линии экспорта системных решений, платформ и сервисов и сопровождение этих технических решений в течение всего жизненного цикла. Обеспечить взаимный трансфер технологий военного и гражданского назначения. Обеспечить меры стимулирования потребителя продукции отрасли, особенно в случаях, когда эта продукция является средством производства. Определить критически важные отрасли промышленности, в которых применение электронной промышленности, должно на 100% опираться на отечественные продукты и технологии. 
10. Финансовое обеспечение и инвестиционная привлекательность. Цель – обеспечить полноценное, достаточное и бесперебойное финансирование развития электронной промышленности. Задачи. Обеспечить стабильность и преемственность существующих инструментов и подходов финансового стимулирования промышленной и научно-технологической деятельности. Предоставить льготы и преференции инвесторам, реализующим инвестиционные проекты, способствующие повышению уровня локализации производства продукции электронной промышленности. Привлечь венчурный капитал и средства ретейлеров электронной продукции, готовых развивать собственный дизайн и производство.
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[bookmark: _Toc16063090]3.1. Новые структурные единицы как опора реализации стратегии
 Магистральный вектор развития структуры отрасли заключается в формировании таких ее институтов (элементов и их взаимосвязей), которые стимулируют развитие синергии и достижение стратегических целей. Это центры технологических компетенций, «отраслевые чемпионы», сеть дизайн-центров, центры коллективного пользования, промышленные консорциумы и стратегические альянсы.
Центры технологических компетенций и организации-отраслевые чемпионы будут сформированы в рамках каждого технологического направления. При этом центры технологических компетенций будут предоставлять доступ к платформенным решениям всем участникам рынка, а также поддерживать сертификацию, стандартизацию и сервисную поддержку. Роль организаций-отраслевых чемпионов будет заключаться в разработке наиболее технологически сложных и капиталоемких прикладных решений.
Сеть дизайн-центров должна стать для участников отрасли источником продуктовых решений. Дизайн-центры должны переориентироваться на создание собственных разработок для открытого рынка и поддержку формирования и развития проектных команд. Важным условием для создания системы дизайн-центров, ориентированных на проектирование электронной продукции гражданского назначения, является поэтапное вовлечение в данный процесс высокотехнологичных организаций, а также привлечение высококвалифицированных кадров, подготовленных в рамках образовательных проектов, позволяющих воспроизвести полный цикл теоретической и прикладной подготовки инженерных и вспомогательных кадров в сфере электроники. Базисом для данной системы могут стать крупнейшие профильные высшие образовательные учреждения, а также крупнейшие отраслевые научно-производственные объединения. В дальнейшем целесообразно выделение самостоятельных дизайн-центров, ориентированных на конечных потребителей. 
В целях качественного выполнения сложных функций проектирования изделий необходимо создание региональных центров коллективного проектирования. Они должны представлять собой обеспеченные оборудованием и кадрами организации для оказания поддержки дизайн-центрам на этапах проектирования, прототипирования и тестирования изделий, вплоть до передачи на фабрике конструкторской документации и иных материалов для серийного производства. Взаимодействие дизайн-центров и центров коллективного проектирования в связке позволит снизить капиталоемкость и необходимое время для освоения производства новых видов электронной продукции.
В качестве инвесторов для поддержки технологических проектов выступят институты развития (для стратегически значимых проектов и фундаментальных разработок), венчурные фонды (для высокорисковых коммерческих проектов) и инвестиционный капитал ретейлеров электронной продукции (для развития собственных направлений дизайна и производства продукции).
В целях фокусированной поддержки развития приоритетных направлений, во избежание избыточных государственных затрат на предоставление мер налоговой поддержки и льгот, а также в интересах финансовой устойчивости и расширения продуктовых рядов с высоким уровнем локализации в части ЭКБ целесообразно создание промышленных консорциумов по приоритетным направлениям.  
При вхождении в состав консорциума иностранной компании-партнера на неё накладываются условия по созданию совместного предприятия с долей владения более 50% российскими резидентами, локализации производства и передаче прав на интеллектуальную собственность данному совместному предприятию.
Приоритетные направления должны развиваться в кооперации с иностранными производителями в интересах создания и поэтапной локализации изготовления компонентов микроэлектроники, оборудования и материалов, а также базовых технологий, открытых для всех участников рынка. Инструментом для решения данной задачи является создание стратегических альянсов – совместных предприятий с иностранными компаниями с высокой степенью локализации производства и передачей интеллектуальной собственности данному совместному предприятию.

[bookmark: _Toc16063091]3.2. Основные этапы реализации Стратегии

Достижение целей и задач Стратегии видится в 3 этапа. В рамках каждого из этапов делается акцент на освоение рынков гражданской продукции, способных дать наибольший эффект с точки зрения роста выручки, в том числе с помощью создания консорциумов и стратегических альянсов, а также на создание технологического задела для создания продуктов для рынков, приоритетных в рамках последующих этапов. Приоритетность рынка для этапа определяется объемом, темпом роста, барьерами входа, уровнем конкуренции, экспортным потенциалом и конкурентной позицией.
I этап (2020 – 2021 гг.).
Мероприятия на данный период сориентированы на максимальную коммерциализацию и повышение серийности продукции на основе имеющихся разработок, а также на создание заделов для новых и перспективных рынков. Основные направления коммерциализации сосредоточены на традиционных, сформировавшихся и технологически зрелых рынках с высокой емкостью на данный момент. Приоритет – участие в реализации национальных и федеральных проектов, в частности национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации». В интересах защиты и стимулирования внутреннего спроса на данном этапе формируются реестры электронной продукции отечественного производства и стимулируются закупки продукции из данных реестров, в т.ч. государственными заказчиками и зависимыми структурами при условии введения обязательств для электронной промышленности по повышению уровня локализации создаваемых решений. В этот период необходимо обеспечить финансирование нового технологического задела и разработки продукции на его основе (например, освоение производства устройств на базе нитрида галлия, фосфида индия, поликристаллического алмаза, монокристаллического алмаза, арсенида галлия и других материалов, и структур, в т.ч. в сфере оптоэлектроники. Формирование перспективных рынков и предпосылок для лидерских позиций на них. Развитие инфраструктуры для разработки и производства, в т.ч. для коллективного пользования и аутсорсинга. Развитие инструментов планирования кадровой потребности, подготовки, переподготовки и карьерного роста кадров, повышение материально-технической оснащённости отраслевых вузов.
Возможные тематики Консорциумов по продуктово-технологическим проектам для традиционных рынков: электроника для ОПК, систем безопасности, энергетики, ракетно-космической техники, навигации и радиолокации, авионика, потребительская электроника, автоэлектроника, автоматизированные системы управления и системы интеллектуального управления, фискальное и торговое оборудование, промышленная и медицинская электроника, связь (телекоммуникации), вычислительная техника.
II этап (2022 – 2025 гг.).
Мероприятия на данный период направлены на первичную экспансию на новых, активно растущих и трансформирующихся в самостоятельные сущности рынках за счёт старта выпуска продукции на основе созданного в первом этапе технологического задела. Развитие экосистемы консорциумов и альянсов вокруг процессов жизненного цикла новой продукции, обеспечение нормативно-правовой поддержки экспансии новой продукции на рынках – обязательные мероприятия этапа. Актуализация образовательных программ с учётом новых технологических заделов. Развитие инфраструктуры под масштабирование и тиражирование прикладных продуктовых применений нового технологического задела. Занятие доминирующих позиций в реализации национальных проектов. Повсеместное внедрение принципов коллективного пользования и аутсорсинга. Запуск полномасштабного функционирования инфраструктуры для производства и разработки продукции для новых рынков. Активное инвестирование в технологические заделы и инфраструктуру для перспективных рынков. В ходе второго этапа необходимо освоение производства микроэлектронной продукции на технологическом уровне 28 нм и ниже, а разработки на уровне 14 нм и ниже.
Возможные тематики Консорциумов по продуктово-технологическим проектам для новых рынков: системы распределенного реестра и хранения данных, защита информационных систем, автоматизированный транспорт и движущаяся робототехника, «интеллектуальная» энергетика, системы автоматизации для пищевой промышленности, нейроинтерфейсы, персональная и телемедицина.

III этап (2026 – 2030 гг.). 
Мероприятия данного этапа направлены на захват формирующихся «рынков будущего» за счёт технологических направлений, потенциально способных обеспечить значительный объем потребления в долгосрочной перспективе
На данном этапе, должны выделиться (самостоятельно при помощи рыночных механизмов) организации-отраслевые чемпионы и центры технологических компетенций. В связи в возрастающей наукоемкостью создания продукции на данном этапе ключевую роль в развитии конкурентоспособности будут играть научные организации.
Организации-отраслевые чемпионы должны перейти к выпуску продукции для «рынков будущего», конкурентоспособной или не имеющей аналогов. Создаваемая для «рынков будущего» продукция должна быть преимущественно ориентирована на экспортные поставки. На этом этапе необходимо формировать технологические и инфраструктурные заделы для освоения серийного производства в России микроэлектронной продукции с технологическим уровнем следующего поколения, с учетом актуальных тенденций во второй половине 2020-х годов, а также обеспечить в рамках завершения реализации комплексной целевой программы «Развитие микроэлектронной промышленности Российской Федерации» устойчивость к внешним ограничениям российской микроэлектронной промышленности.
Возможные тематики Консорциумов по продуктово-технологическим проектам для «рынков будущего»: устройства на базе квантовых технологий, промышленный интернет, робототехника и сенсорика, интернет вещей для потребительского рынка, нейротехнологии и искусственный интеллект.

[bookmark: _Toc16063092]3.3. Сценарии реализации стратегии и их ключевые показатели
В качестве основы для формирования сценариев Стратегии использованы основные параметры прогноза социально-экономического развития страны.
Консервативный сценарий характеризуется умеренным долгосрочным темпом роста экономики России (3,0 - 3,2% в год). Модернизация экономики опирается в большей степени на импортные технологии и знания.  При среднесрочной цене на нефть ниже 40 долларов за баррель и курсе доллара США выше 70 рублей, стагнация российской экономики может быть затяжной. Совокупный объем инвестиций в консервативном сценарии сократится на 20%. На этом фоне произойдёт снижение инвестиций в развитие.
Базовый прогнозный сценарий, по данным Минэкономразвития России, характеризуется стабильной ситуацией на внутреннем рынке и среднегодовым темпом роста российской экономики на уровне 4,0 - 4,2%. Государство будет сокращать низкоэффективные затраты и перераспределять высвободившиеся средства на инвестиционные цели. Приток прямых иностранных инвестиций стабильно будет составлять 3% ВВП. Базовый сценарий предполагает реализацию стратегии импортозамещения, которая будет стимулировать разработку новых продуктов с приоритетом проектов, имеющих большое значение для инфраструктуры и обладающих экспортным потенциалом.
Целевой сценарий подразумевает форсированный темп роста российской экономики с нарастанием технологической конкурентоспособности. Целевой сценарий предполагает стоимость барреля нефти выше 50 долларов. Несмотря на увеличение экспорта, экономический рост будет больше ориентирован на внутренний спрос, который будет расти в среднем на 6%. Последовательная реализация макроэкономической политики в рамках бюджетного правила обеспечит низкую зависимость курса рубля к доллару США от динамики цен на нефть.
Для каждого сценарного прогноза закладывается среднегодовой темп роста курса национальной валюты с 2020 года: в базовом сценарии 2-3% в год; в консервативном сценарии 0-1% в год; в целевом сценарии 3-4% в год.

Таблица. Целевые значения показателей развития электронной промышленности при реализации различных сценариев консервативного (в таблице – К), базового (в таблице – Б) и целевого сценария (в таблице – Ц).
	Показатель
	2017 г.
	сценарий
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Объем производства промышленной продукции промышленными и научными организациями электронной промышленности, млрд руб.
	660,9
	К
	1 218,0
	2 336,0
	3 680,0

	
	
	Б
	1 320,0
	2 700,0
	5 160,0

	
	
	Ц
	1 360,0
	2 920,0
	6 000,0

	Доля выручки от реализации российской электронной продукции в валовом внутреннем продукте страны, %
	0,7
	К
	1,1
	1,9
	2,5

	
	
	Б
	1,2
	2,2
	3,5

	
	
	Ц
	1,3
	2,3
	4,1

	Доля гражданской продукции в общем объеме производства промышленной продукции электронной промышленности, %
	8,8
	К
	8,1
	18,9
	23,5

	
	
	Б
	15,3
	29,6
	42,0

	
	
	Ц
	17,8
	34,3
	50,5

	Доля гражданской электронной продукции, произведенной российскими промышленными и научными организациями электронной промышленности, в общем объеме внутреннего рынка электроники, %
	1,8
	К
	2,5
	8,0
	10,6

	
	
	Б
	5,4
	14,5
	21,5

	
	
	Ц
	6,5
	18,3
	28,8

	Доля электронной продукции, произведенной российскими промышленными и научными организациями электронной промышленности, в общем объеме внутреннего рынка электроники, %
	13,2
	К
	21,4
	26,4
	27,4

	
	
	Б
	21,5
	25,4
	27,3

	
	
	Ц
	21,4
	24,8
	 23,3

	Выработка на одного сотрудника в электронной промышленности, млн руб.
	3,4
	К
	4,1
	6,8
	8,9

	
	
	Б
	4,7
	7,7
	12,7

	
	
	Ц
	4,8
	7,8
	14,2

	Степень износа оборудования в организациях электронной промышленности, %
	45,1
	К
	42,4
	38,4
	34,7

	
	
	Б
	42,0
	37,3
	33,0

	
	
	Ц
	41,9
	37,0
	32,7

	Объем экспорта отечественной электронной продукции, млн долл.
	2660,0
	К
	3 351,0
	4 923,0
	7 234,0

	
	
	Б
	3 300,0
	7 180,0
	22 500,0

	
	
	Ц
	3 350,0
	8 150,0
	35 500,0

	Объем экспорта отечественной электронной продукции гражданского назначения, млн долл.
	79,8
	К
	134,0
	315,0
	750,0

	
	
	Б
	145,0
	850,0
	10 800,0

	
	
	Ц
	150,0
	980,0
	17 000,0

	Объем производства российскими организациями полупроводниковых пластин диаметром 300-мм, тыс. ед.
	0,0
	К
	33,6
	140,0
	300,0

	
	
	Б
	50,0
	215,0
	300,0

	
	
	Ц
	84,0
	300,0
	300,0



[bookmark: _Toc16063093]IV. Инструменты реализации стратегии

[bookmark: _Toc16063094]4.1. Инструменты государственной политики развития отрасли
Государство на обозримый период сохранит роль основного стимула инноваций в отрасли, развивая отраслевую экосистему, формируя заказ и стимулируя спрос на продукцию и технологии в перспективных технологических нишах. Государство обеспечит защиту внутреннего рынка через инструменты ограничений и поощрений, а также развитие отрасли через субсидии, налоговые льготы и через прямое финансирование. 

[bookmark: _Toc16063095]4.2. Финансово – организационные инструменты реализации Стратегии 
Прямой госзаказ, система программно-целевых документов и решений, государственные субсидии на реализацию инвестиционных проектов, способствующих повышению уровня локализации производства и увеличению объема экспорта составят основную часть инструментов. Но при этом высокую значимость будут иметь: программы финансирования от институтов развития, венчурное финансирование, гранты.
Приоритетные инструменты воздействия на стабилизацию финансового обеспечения отрасли: 
· управление государственным имуществом и госпакетами акций в отрасли, в том числе управление проблемными активами;
· меры по управлению кредиторской и дебиторской задолженностью в отрасли;
· меры по созданию системы управления цифровыми активами и инструментами, в том числе электронные платформы; 
· активное налоговое стимулирование (например, уменьшение или отмена ставки НДС для местных разработчиков и производителей, снижение ставок отчислений, другие налоговые льготы); 
· льготные займы на доработку существующих решений под требования ключевых федеральных и корпоративных проектов; 
· прямое инвестирование или субсидии в НИОКР; 
· специальные субсидии для компенсации разницы себестоимости и рыночной цены отдельных компонентов РЭА и систем отечественного производства;
· субсидирование проектов по разработке и производству изделий микроэлектроники, кадрового обеспечения и создания рабочих мест в центрах коллективного проектирования.
        Основные регуляторные инструменты охватывают специальные инвестиционные контракты; стратегические документы интегрированных структур; статусы продукции российского происхождения и продукции, не имеющей аналогов; государственные гарантии.
Система нефинансовых инструментов включает:
· продвижение электронной промышленности российского производства на государственном уровне, создание благоприятного имиджа отрасли
· лицензирование;
· развитие системы национальных стандартов с учетом интересов российских организаций и международных требований;
· таможенно-тарифное регулирование;
· отраслевой план импортозамещения;
· информационно-аналитическая и консультационная поддержка;
· система поиска и отбора отраслевых технологических проектов;
· участие в выработке международных стандартов, проактивное формирование будущих международных рынков в интересах российской электронной промышленности.
Прикладными направлениями могут стать:
· Крупные проекты национального уровня, например, по социально-экономическому развитию Арктической зоны Российской Федерации, обеспечению национальной безопасности.
· Стимулирование локализации продукции с учетом применения механизма реестров электронной продукции и стимулирования развития региональных кластеров.
· Для поддержания конкурентоспособной цены актуальных для приоритетных рынков изделий, разработанных с применением отечественной ЭКБ, могут быть применены субсидии на компенсацию потерь в доходах, возникших в результате производства продукции. 
· Для создания технологического задела разработки и производства перспективных электронных систем гражданского и двойного назначения, не уступающих по основным техническим характеристикам мировым достижениям, необходимо формирование и реализация комплексной целевой программы «Развитие микроэлектронной промышленности Российской Федерации». В результате реализации комплексной целевой программы на российских предприятиях отрасли должны быть созданы и освоены в опытном производстве перспективные базовые технологии и изделия микроэлектроники.
· Внедрение новых мер поддержки развития микроэлектронной промышленности, в том числе по поддержке реализации комплексных проектов по разработке микроэлектронной продукции. 
· Поддержка должна быть оказана развитию производственной и обеспечивающей инфраструктуры микроэлектронной промышленности, а также созданию дизайн-центров и проектных команд с целью конкурентоспособных цены и качества создаваемой российской электроники для конечных потребителей.

[bookmark: _Toc16063096]4.3. Инструменты взаимодействия с заинтересованными сторонами. 
Отрасль имеет разветвленный состав заинтересованных сторон: госкорпорации и компании с государственным участием, фонды развития, научно- исследовательские центры, опорные отраслевые ВУЗы, компании смежных отраслей промышленности, федеральные органы исполнительной власти, экспортные и торговые организации, иностранные компании и вендоры, системные интеграторы, профессиональные общественные организации. 
Основными факторами, стимулирующими заинтересованные стороны активно принимать участие в реализации стратегии являются стремление к снижению зависимости от импортного оборудования в условиях санкций, повышению собственного технологического уровня и реализация корпоративных стратегий, рост инвестиционных возможностей в высокотехнологичные проекты, развитие кооперации и рынка сбыта продукции. При этом вклад каждой заинтересованной стороны должен заключаться в максимальном учете текущих и перспективных возможностей электронной промышленности России в своей профильной деятельности и планах технологического развития.
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Источниками финансирования Стратегии являются:
· Бюджетные средства федерального и регионального уровня, выделяемые на реализацию программ национального развития;
· Бюджетные средства, выделяемые через государственные институты развития, включая фонды финансирования научно-технологических проектов;
· Бюджетные средства, доступные в виде льготных кредитов и субсидий;
· Проекты технологического развития крупных государственных корпораций, предполагающие инвестиции в разработку и закупки электроники;
· Внебюджетные источники (частные фонды, инвестиции крупных коммерческих организаций и инвесторов);
· Собственные средства организаций.
Важно подчеркнуть, что требуемые на реализацию целевого сценария стратегии объемы финансирования предполагают активное привлечение внебюджетных средств, что придаёт особое значение мероприятиям по повышению инвестиционной привлекательности отрасли.
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Правительство Российской Федерации утверждает План мероприятий по реализации Стратегии (далее – План), детализирующий механизмы и сроки решения поставленных в Стратегии задач. План является неотъемлемой частью Стратегии и учитывается при формировании и корректировке федерального бюджета и государственных программ. Для обеспечения реализации Стратегии и выполнения мероприятий Плана Минпромторг России создает проектный офис. Деятельность проектного офиса осуществляется с использованием специально разработанного цифрового модуля мониторинга и управления реализацией Стратегии.
Мониторинг реализации Стратегии ведётся в течение всего периода её реализации и предполагает сбор, консолидацию и обработку количественной и качественной информации по отраслевому статистическому наблюдению, отчетных материалов по выполнению мероприятий Плана, отчетности профильных ведомств и других официальных источников, первичной информации предприятий отрасли, аналитике ведущих научно-исследовательских организаций. 
Ответственным за реализацию и мониторинг хода выполнения Стратегии является Минпромторг России при участии иных уполномоченных органов исполнительной власти, государственных организаций. В мониторинге могут принимать участие отраслевые ассоциации. По результатам мониторинга готовятся решения о корректировке задач и мероприятий Стратегии и Плана.
На основе результатов мониторинга Минпромторг России организует подготовку ежегодного доклада о ходе реализации Стратегии и направляет его в Правительство Российской Федерации и Общественный совет при Минпромторге России в срок до 1 июля года, следующего за отчетным. Доклад включает сведения о конкретных результатах, достигнутых за отчетный период, исполнении и неисполнении мероприятий и целевых показателей Плана. В докладе приводится анализ факторов, повлиявших на ход реализации Стратегии в отчетном периоде, причины неисполнения мероприятий Плана (при наличии), данные об использованных бюджетных ассигнованиях, обеспечивающих реализацию Стратегии, объемах привлеченного внебюджетного финансирования. Доклад, в той части, которая не содержит сведений, отнесенных к государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне, размещается Минпромторгом России в сети Интернет и в федеральной информационной системе стратегического планирования (государственной автоматизированной информационной системе «Управление»).
Положения Стратегии корректируются по мере уточнения отдельных ее приоритетов и изменения финансово-экономической, а также социальной ситуации. Актуализация Стратегии осуществляется один раз в три года или по мере необходимости.
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Дизайн-центр – организационная единица (вся организация или ее подразделение), выполняющая полный спектр или часть работ по созданию продукции до этапа ее серийного производства, а также обладающая необходимыми для этого кадрами, оборудованием и технологиями.
Консорциум является объединением научно-производственных и сбытовых организаций во главе с организацией-лидером, создаваемым для достижения стратегических целей и реализации научно-производственных проектов и выхода на рынки. В состав консорциума могут входить: высшие учебные заведения, научные организации, разработчики компонентной базы и программного обеспечения, производители изделий, субъекты Российский Федерации, институты развития и банки, потребители и иные заинтересованные организации.
Организации-отраслевые чемпионы – компании, обладающие технологиями создания продуктов в рамках одного или нескольких приоритетных с точки зрения реализации Стратегии рынков, а также занимающие на данном рынке в России или в мире значительную долю в объеме продаж.
Платформенные решения – совокупность технологических решений, являющихся основой для создания широкого спектра конечных продуктов и услуг. К числу платформенных решений относятся: базы данных, языки программирования и проектирования, системы автоматизированного проектирования и т.д..
Центр технологических компетенций – организация, владеющая результатами, средствами проведения фундаментальных исследований и платформенными решениями, доступными участникам рынка для создания на их базе прикладных решений (продуктов). Центр технологических компетенций может быть отдельной организацией или входить в состав компании-держателя прикладных технологий.
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